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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pw/14/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 25 listopada 2025 .

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Polska Cerekiew

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aneta Micun — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Joanna Perucka

postanawia

z uwagami zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Polska Cerekiew na lata 2026 - 2031.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wéjt Gminy Polska Cerekiew przedtozyt Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Polska Cerekiew na lata 2026 — 2031 wraz z autopoprawka.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono
w szczegdtowosci okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia,
ktore jednostka bedzie realizowad. Struktura zatgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono
objasnienia zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2026 okreslono dochody w kwocie ogdtem
30227 209,48 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 24 881 008,61 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 5 346 200,87 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 33 406 859,44 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych w wysokosci 25 324 250,95 zt oraz majatkowych w wysokosci 8 082 608,49 zi.

Uwzgledniajgc wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2026 rok zaplanowata
deficyt budzetowy w kwocie 3179 649,96 zt oraz deficyt operacyjny w wysokosci
443 242,34 zt.
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W wieloletniej prognozie na rok 2026 okreslono przychody w kwocie 3 179 649,96 zt z
tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 1179 649,96 oraz przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 2 000 000,00 zt.

Analiza: bilansu z wykonania budzetu sporzgdzonego wg stanu na dzien 31.12.2024 .,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
30 wrzesnia 2025 r., jak rowniez biezgcych zmian w budzecie na rok 2025 r. pozwala uznaé, iz
jednostka bedzie dysponowata przychodami z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8. Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, iz w
catym okresie bedzie spetniony art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2026 zgodne sg
z danymi zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedtozono prognoze kwoty diugu na lata
2026-2031. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzien 31 grudnia 2026 r. wyniesie
2 605 677,00 zt.

W latach 2026-2031 spetniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2027-2031 dynamika wzrostu wynagrodzen
wynosi odpowiednio 0,72% - 2027 r., 0,70% - 2028 r., 0,68% - od 2029 r. do 2031 r., co nie jest
spdjne z trescig objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, w ktérych wskazano, ze ,[...]
W latach 2027-2031 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych”.

Ponadto w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano
jedynie ogdlne dziatania jakie Gmina zamierza podja¢ w roku 2026 w celu zmniejszenia
wydatkow: ,[...] wydatki ogolem zaplanowano z niewielkq tendencjg wzrostowq, z uwagi na
wprowadzenie planu oszczednosciowego. Dzialania te obejmujq przede wszystkim
racjonalizacje  zatrudnienia, ograniczenie wzrostu kosztow utrzymania jednostek

.

organizacyjnych oraz weryfikacje wszystkich wydatkow pod kqtem ich niezbednosci”.

W $wietle powyzszego wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognozg m.in. dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia [...].

Do wieloletniej prognozy finansowej dofgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.
W objasnieniach mogg byé zawarte takze informacje uszczegdétawiajgce dane, o ktérych mowa
w ust. 1.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
23 lutego 2021 r., | SA/Bd 534/17 wskazat: ,(...) warunkiem realnosci WPF jest przyjecie
starannie i obiektywnie ustalonych wartosci na etapie jej opracowywania i uchwalania.
Parametry przyjete w WPF muszg jednak opieraé sie na obiektywnie ustalonych wartosciach
wynikajgcych m.in. z dotychczasowego ksztattowania sie sytuacji finansowej danej jednostki i
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powinny by¢ szczegdétowo uzasadnione w objasnieniach sporzgdzonych w trybie art. 226 ust.
2a u.f.p. (...).”

W swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze projekt wieloletniej
prognozy finansowej powinien sie opiera¢ na zatozeniach umozliwiajgcych realng ocene
ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy w okresie, na ktéry jest planowana do
uchwalenia. Biorgc pod uwage fakt, ze wieloletnia prognoza finansowa ma by¢ realistyczna
oznacza to, ze prognoze przysztej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych.

W zwigzku z powyzszym watpliwosci Skfadu budzg nierealistycznie zaplanowane w
latach 2027-2031 wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz brak uzasadnienia w tym
zakresie, co daje podstawe do sformutowania opinii z uwagami.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy
o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych niezbedne jest biezgce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej. Istotne jest rdwniez biezgce analizowanie wielkosci budzetowych
branych pod uwage przy wyliczaniu w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243
ustawy o finansach publicznych umozliwiajgcych zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W Swietle powyzszego Skfad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

Aneta Micun
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